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RESUMEN
En el presente documento el lector encontrara información correspondiente al nivel de competitividad y productividad del sector agrícola colombiano en comparación con el  estadounidense. En  primera instancia se realizó una definición de los factores relevantes como los términos de competitividad, productividad, globalización y demás concernientes a la siembra y cosecha de maíz en Colombia y Estados Unidos, luego se define factores relevantes para estos sectores como: económicos, sociales, tecnológicos, logísticos, políticos y demás que afectan directamente el nivel de productividad y competitividad de cada país  para luego ser comparados por medio de las herramientas de análisis gerencial que son el  POAM y PCI en donde se le da una calificación a cada factor además de su impacto teniendo en cuenta si este es una amenaza, oportunidad, fortaleza o debilidad. Para finalmente generar una serie de recomendaciones que puedan ayudar al sector agrícola productor de maíz colombiano.
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ABSTRACT
In this paper the reader will find information for the competitiveness and productivity of the Colombian agricultural sector compared to the U.S. First was performed a definition of relevant factors such as the terms of competitiveness, productivity, globalization and other was made concerning the planting and harvesting corn in Colombia and the United States, then was defined factors relevant to these sectors as economic, social, technological, logistical, political and others that directly affect the level of productivity and competitiveness of each country and then be compared by management analysis tools that are  PEST  and STEEP  analysis where PCI is given a rating to each factor in addition to its impact based on whether this is a threat, opportunity, strength or weakness. Finally was generated a series of recommendations that can help the Colombian´s sector producer of maize agriculture.
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1. INTRODUCCIÓN
Colombia en 1990 tenía 786.800 hectáreas sembradas de maíz, con una producción de 1.155.000 Tn, con la cual abastecía la totalidad de la demanda interna de maíz, pues las importaciones sólo alcanzaban las 8.043 Tn. A partir de 1991 con la puesta en marcha de la apertura económica las importaciones se incrementaron en el primer año en más del 6000%, pasando a 505.901 Tn  (FENALCE, 2010) de maíz en 1992. Para el año 2000 las importaciones de maíz llegaron a 1.918.489 Tn  (FENALCE, 2010) y para el año 2012 subieron a 3.232.162 Tn (Fenalce, 2012, pág. 3).  

En gran parte el crecimiento de las importaciones de maíz se debió principalmente a dos causas, en primer lugar al crecimiento de la demanda de maíz para la industria avícola, la cual durante los años 90 creció a razón de 10% anual (FENALCE, 2010); en segundo lugar, disminuyó el área sembrada de maíz. Esta reducción obedeció a la entrada en vigencia de la apertura económica, en donde se bajaron los aranceles y se liberaron las importaciones de maíz. Además, el precio internacional del maíz fue inferior al precio nacional e incluso así se mantiene hasta hoy. 

Así mismo otro factor que ayudo a disminuir las hectáreas de maíz en Colombia fue el desmonte del Instituto de mercadeo agropecuario IDEMA el cual en los años 80, durante la presidencia de Virgilio Barco había implantado un plan de oferta selectiva para el sector productor de cereales, con lo que se logro incrementar cerca del 31.13% el área cultivada entre los años 86 al 90, entre otras cosas este plan incluía una serie de apoyos y subsidios que mejoraban los precios de sustentación, garantizando así el precio y la compra de las cosechas. (FENALCE, 2010).
Además en la última década se suscribieron una serie de acuerdos económicos con diferentes países entre los que se destacan acuerdos parciales con panamá (1993), CARICOM (1994) y MERCOSUR (2004); también se suscribieron acuerdos de libre comercio con  México (1994), USA (2006), Chile (2006), triangulo del norte (Salvador, Guatemala, Honduras en 2007), Canadá (2011), Asociación Europea de Libre Comercio (AELC 2008) y la Unión Europea (2012) lo que pone a Colombia en un escenario de “cambio hacia una economía mundial integrada e interdependiente” (Hill, 2007, pág. 5).

No obstante esto no solo genera un cambio estructural en las dinámicas de mercado colombiano si no que obliga a generar un cambio a nivel de competitividad  y productividad. Por ello el grupo investigador pretende ahondar en la productividad y competitividad de la producción de maíz por medio de una metodología comparativa, entre Colombia y el mayor referente de producción maicera del mundo los Estados Unidos de América.

Pues a nivel general mientras los índices de producción colombianos para el año 2012 fueron de 1.825.737,00 toneladas (Food and Agriculure Organizations of the United Nations , 2013) en 530.681,11 hectáreas  cultivadas (Food and Agriculure Organizations of the United Nations , 2013), Estados Unidos tuvo una producción de 273.832.130,00 toneladas en 35.359.790,00 hectáreas (Food and Agriculure Organizations of the United Nations , 2013). Es decir que mientras Colombia por cada hectárea sembrada cosecha 3.4 toneladas, Estados Unidos cosecha 7.7 toneladas por hectárea (Food and Agriculure Organizations of the United Nations , 2013).
Cifras que reflejan el aprovechamiento de los recursos y la maximización de la producción por parte de Estados Unidos, esto conlleva a la formulación del siguiente problema: ¿Cuáles son los factores determinantes de la productividad y de la competitividad en la producción de maíz en los Estados Unidos en relación con la productividad y la competitividad en la producción de maíz en Colombia?. Esta cuestión conduce a un segundo problema: ¿Cuál es la estrategia que Colombia podrá implementar para lograr una mayor productividad y competitividad en la producción de maíz? de este modo, formular una propuesta que le permita al sector maicero de Colombia ser autosuficiente e incluso producir un superávit para exportar con precios competitivos en el mercado internacional.

La producción de maíz en Colombia ha tenido una serie de etapas que han permitido aumentar paulatinamente la productividad del sector, no obstante estos esfuerzos han sido insuficientes  y  las importaciones han pasado de 8.043 toneladas en 1990 a 3.232.162 Tn en 2012, lo cual representa un cambio en el consumo interno del 0.69%  al 66 %, respectivamente (Fenalce, 2012, pág. 3).

Por lo tanto, el equipo investigador por medio de un análisis comparativo entre Estados Unidos - mayor productor de maíz en el mundo- y Colombia pretende identificar cuáles son los factores determinantes en la productividad y competitividad de la producción de maíz para realizar una propuesta que pueda ser consultada por los productores de maíz y en especial por el gobierno y se considere como una posible ruta hacia el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector maicero colombiano.

2. OBJETIVO
2.1. Objetivo General
Realizar un análisis comparativo que permita identificar los factores determinantes de la productividad y de la competitividad, en la producción de maíz de los Estados Unidos y en Colombia para el fortalecimiento del sector maicero colombiano.

2.2. Objetivos Específicos
· Describir la situación  de la producción de maíz en Colombia  y los Estados Unidos,  además de sus respectivos niveles de productividad y competitividad.      
· Identificar variables correlaciónales y realizar el análisis comparativo entre la productividad y competitividad, en la producción de maíz de Estados unidos y Colombia respectivamente.

· Realizar una serie de recomendaciones  que permita mejorar la productividad y competitividad  del sector maicero de Colombia.
3. MARCO REFERENCIAL
3.1. Globalización y su Impacto Historico
En el continente Europeo, a mediados y finales del Siglo XVIII, existió un sistema de gobernabilidad marcado por 2 objetivos conjuntamente relacionados; ilimitados de carácter interno, y limitados con una connotación externa.

El Objetivo Ilimitado es caracterizado por contener una gubernamentalización cada vez más sostenida, más acentuada, más fina, más tenue, una reglamentación sin límites fijados con antelación (Focault, 1979, pág. 71) en otras palabras el Gobierno permitió dejar hacer, creando así un libre mercado precedido y liderado por el fisiócrata y economista Adam Smith, donde los precios se establecían por las condiciones del mercado; mientras que el objetivo limitado consistía en la conformación de una balanza europea que buscaba establecer una economía en la que predominara un intercambio colectivo, logrando eliminar un sistema imperialista predominante en cada nación europea. (Focault, 1979, pág. 71) 
Para ello, además de conformar una integración europea basada en libre mercado, se hace necesario que el resto del mundo se adhiriera y estuviera a favor de Europa, facilitando la expansión de la economía y por ende verse en la realidad la concepción de mundialización económica, como ejecución a la propuesta filosófica del enriquecimiento colectivo, en la medida que el mundo constituya o haga parte de su mercado. (Focault, 1979, pág. 71)
No obstante en la actualidad la globalización tiene varios modos de verse pues según el Fondo Monetario Internacional el cual la define como:

“La interdependencia económica  creciente en el conjunto  de los países del mundo, provocada por el aumento  del volumen de la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios, así como de los flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que por la difusión acelerada y generalizada de la tecnología.” (Gandarilla Salgado & Internacional, 2003)
De otro modo y en una forma más sencilla de entenderla se puede decir que “Se refiere al cambio hacia una economía mundial integrada e interdependiente” (Hill, 2007, pág. 5) pero a su vez la globalización puede ser segregada en dos grandes perspectivas, “la globalización de los mercados y la globalización de la producción” (Hill, 2007, pág. 5). Es decir, por una parte la globalización de los mercados hace referencia a la unión de mercados que históricamente han sido diferentes para convertirse en un solo mercado mundial sin barreras ni limitaciones para intercambiar cualquier tipo de bien o servicio. Desde la otra perspectiva, la globalización de la producción se refiere a la tercerización de la fabricación o suministro de algún tipo de bien o servicio aprovechando las diferencias y ventajas competitivas de cada plaza, de tal forma se busca reducir costos, especializar el trabajo y tender a producir productos de origen mundial.

3.2. Agricultura
La agricultura se define como la ciencia que conforma las actividades de aprovechamiento de los recursos y cultivos de alimentos que la tierra produce  para el uso humano. (El Agricultor, 2013)

3.2.1. Sistema de Producción del Maíz
De acuerdo al concepto de la Universidad Autónoma de México, se define sistema de producción de maíz como la forma concreta del manejo de recursos, en una secuencia definida que se conjugan y se tienen en cuenta los siguientes aspectos: las características específicas de los recursos disponibles, las posibilidades del hombre para adaptarse y modificar las condiciones naturales, las necesidades y condiciones sociales de los distintos grupos de productores y   las diferentes formas de acceso de esos grupos a los medios de producción (Universidad Autónoma de México, 2012)
Dentro del sistema de producción del maíz, se integran variables de tipo ambiental y tecnológico, las cuales repercuten directamente en  la producción de maíz, y se resaltan las siguientes:

En primer lugar el suelo es una de las variables fundamentales para tener una buena productividad, pues de acuerdo al estudio de este por lo general se clasifica en cinco diferentes tipos, de acuerdo a las características del suelo y a la etapa en que este se encuentra así:

a) Sin tiempo de cultivo: En éstas tierras únicamente el oficio es sembrar 2 o más ocasiones al año.

b) Con tiempo de cultivo menor a un año: Tierras que se cultivan una vez al año.
c) Tierras que se cultivan en un periodo comprendido entre uno y dos años.

d) Cultivo medio: En ésta etapa se encuentran las tierras que deben tener un periodo de descanso que fluctúa entre más de 2 y 7 años.

e) Cultivo prolongado: Tierras cuyo tiempo de descanso supera los 7 años.

Otro de los factores determinantes es la disponibilidad y el manejo del agua donde se encuentran tres clasificaciones:
a) Dependencia exclusiva de la precipitación pluvial: Manifiesta que la precipitación puede ser relativamente escasa o suficiente y abundante, es decir que solo se abastece de agua de lluvia y no tiene otro tipo de recurso hídrico.
b) La disponibilidad de maíz no depende exclusivamente de la precipitación pluvial: Pertenecen a éste componente, aquellas tierras que poseen una fuente alternativa de agua auxiliar, pero que no cubre las necesidades totales del cultivo (Universidad Autónoma de México, 2012)
c) Independencia de la precipitación pluvial: Se asocian aquellas tierras que no poseen una fuente segura y apropiada de agua, lo que conlleva a separar una cantidad considerable de reserva acuífera que permita contar con los tiempos previstos para  la producción de maíz, es decir que depende únicamente de sistemas de riego artificial.
Por último una de las variables más importantes se refiere a la Intensidad del recurso humano durante el proceso productivo y se subdivide en tres grados:

a) Alto empleo de trabajo vivo.  Aquí se incluyen aquellos casos en que el trabajo humano es la fuente energética principal del proceso productivo
b) Empleo medio de trabajo vivo.  En este caso la fuerza del hombre se combina principalmente con la tracción animal la cual proporciona una parte importante del esfuerzo que requiere la producción.  Pero no se excluye el uso de implementos y maquinaria.
c) Bajo empleo de trabajo vivo.  Aquí quedan comprendidas las superficies en que se hace uso intensivo de implementos y maquinaria. (Universidad Autónoma de México, 2012)
De otra parte dentro de la producción agrícola de maíz se han contemplado 5 fases, (las cuales pueden estar sujeta a cambios dependiendo del territorio) que a continuación se mencionan: (eumed, 2013)

a)   Preparación y siembra del terreno: Se requiere de una adecuada adaptación del terreno, a partir de distintos métodos (tracción animal o mecánica) el cual permita, posteriormente tener un adecuado soporte para la siembra de semillas.

b)   Cantidad de Plantas: Depende la proporción de semillas a sembrar de la cantidad de terreno disponible a usar.

c)  Fertilización: Se recurre al uso de componentes químicos que contribuyan y aceleren el proceso de desarrollo de las semillas en el terreno. 

d)  Control de plagas, malezas y enfermedades: Con el uso de herbicidas, insecticidas principalmente (debido a que es nulo el control sobre el control sobre enfermedades en producción del maíz porque es nulo) se realiza el respectivo control en el desarrollo de las semillas en el suelo.

e)  Cosecha o pizca: Recolección del grano y posterior readaptación del suelo.

3.2.1.1. Tecnología Y Biotecnología  Aplicada A La Producción de Maíz
En el proceso de producción de maíz, la tecnología hace parte de un desarrollo que el ser humano ha generado para dinamizar la actividad productiva de éste cereal, ya que la demanda del mismo hace necesaria la incorporación de conocimientos técnicos ordenados científicamente (IT Ahora, 2012) apropiados para satisfacer las necesidad del maíz en las personas. El crecimiento poblacional seguirá acentuándose en la medida que transcurre el tiempo; cifras de organismos internacionales, manifiestan que en el 2020 habrá 8.000 millones de personas en el mundo (Universidad Naional de Rosario, 2004) que, en cifras proyectadas, se requerirá el incremento de la producción de cereales, entre ellos el maíz, en una cifra proyectada de 700 millones de toneladas para dicho año. (Universidad Nacional de Rosario, 2004).

Los procesos requeridos para incrementar la producción de maíz, deben ser establecidos de principio a fin, con una serie de técnicas apropiadas en cada etapa y un respectivo control, alcanzando el objetivo de mejorar la rentabilidad  de los cultivos y conservar los recursos naturales (Scielo, 2007)

La tecnología  debe depender de la diversidad de suelos existentes para lograr una interacción adecuada en cada etapa en la producción de maíz, desde la preparación del suelo hasta su cosecha. En la preparación del suelo, se aplica la labranza, ésta tecnología se define como la manipulación química, física y biológica de los suelos para optimizar la germinación, la emergencia de las plántulas y el establecimiento del cultivo. (FAO, 1993).

Existe una gran cantidad de labranzas usadas en cada suelo, permitiendo que el suelo sea optimizado y por consiguiente, se consiga una cosecha de calidad. Para comenzar, se puede hablar sobre la labranza de conservación; éste método busca usar los residuos de las cosechas, y contribuye de manera esencial a conservar y rehabilitar el suelo, a incorporar materia orgánica, a mejorar  la fertilidad del suelo en pro de la reducción de costos de producción.
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El proceso para realizar la labranza en conservación, resulta de sembrar sobre una superficie que aún conserva los residuos del cultivo anterior, permitiendo aún conservar la humedad del suelo y recuperando la productividad del mismo; con esto, se consiguen dos resultados esperados, aumentar los rendimientos y reducir costos de producción. (Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación de México, 2012)
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Otro sistema de labranza es el llamado “en camellones”, caracterizado por un proceso de laboreo antes de la siembra, separando la tierra en pequeñas líneas, y creando una serie de bordes o “camellones” por medio del uso escardillos o removedores, para después sembrar en una altura de 10 a 15 cms la semilla de maíz.
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Otro de los sistemas de labranza más representativos, consisten en realizar franjas, sin laborear y antes del proceso de siembra; únicamente se hace un arado de la tierra en forma rotatoria mediante un cincel o escardillo. En el control de malezas, se usan herbicidas.

En la etapa postcosecha, la tecnología también está presente, puesto que la recolección del maíz debe realizarse de la mejor manera con el fin de evitar serias pérdidas; es recomendable desprender el alimento de la tierra, cuando su humedad se encuentra en un rango del 18 al 24 por ciento, es decir, al ser menor  la humedad, menor deterioro de maíz habrá. (Fao, 2012)
El secado integra la etapa de postcosecha del grano, en ésta fase se debe preservar la calidad física del grano de maíz; para ello, existen diferentes métodos de secado, que de acuerdo a la temperatura, la posición por la que debe ubicarse el maíz, entre otros factores, caracterizan a cada método. Por ejemplo, el secado en capas consiste en colocar el grano recolectado en un recipiente una capa tras otra. (Fao, 2012) Cada capa de grano se seca parcialmente antes de colocar la siguiente. El secado de éste método se realiza  introduciendo aire a través de un fondo perforado o por un conducto situado en el fondo del recipiente. (Fao, 2012)
Otro método mucho más dinámico es mediante secador portátil que le permite al agricultor, tener disponibilidad de ésta herramienta, puesto que puede trasladarse de una finca a otra. Como recomendación, el aire calentado en el secador portátil debe estar a una temperatura de 140 a 180 °F (60 a 82 °C) (Fao, 2012)
El último método es el secado por flujo continuo, el cual se realiza por medio de silos que transportan en un flujo continuo una serie de granos por secciones calentadas y no calentadas que permiten una obtención de grano seco a una baja temperatura. (Fao, 2012)
El continuo desarrollo de la tecnología, ha traído una serie de avances que busca alcanzar la constante demanda de maíz a nivel mundial; parte de ese avance, se evidencia en la incorporación de una técnica milenaria de tipo científico que ha permitido realizar una serie de cambios en éste cereal, gracias a la aplicación  de componentes o sistema biológicos; se habla entonces de la biotecnología.

El concepto de biotecnología  puede entenderse como el empleo de organismos vivos para la obtención de un bien o servicio útil para el ser humano (Argenbio, 2007), y en al caso del maíz, ésta técnica, se usa la ingeniería genética en el mejoramiento del vegetal, conocido como agrobiotecnología, que buscan como objetivo aumentar la productividad de los cultivos, mejorar los alimentos (Agrositio, 2003).

La ingeniería genética aplicada al maíz (agrobiotecnología) permite aplicar 2 tipos de tecnologías para la transformación de éste cereal; primero se puede hablar de una que usa  una bacteria del suelo patógena para algunas especies vegetales: Agrobacterium tumefaciens. Esta bacteria tiene la capacidad de incorporar al núcleo de la célula vegetal un sector del ADN que posee en una molécula de ADN circular. (Agrositio, 2003). Con ésta bacteria incubada en la célula del vegetal se pretende lograr que éste microorganismo incorpore el ADN que codifique el gen que se quiere inciorporar. (Agrositio, 2003)

El segundo procedimiento es llamado Biolística, y consiste en la introducción de ADN en la célula del vegetal mediante el bombardeo con microproyectiles de oro recubiertos con plásmidos portadores de las secuencias de interés (Agrositio, 2003), dichos plásmidos buscan modificar el núcleo celular a través del citoplasma.
Para que las células de desarrollen y se permita lograr una modificación genética exitosa, es necesario que las células se cultiven  en medios que contengan el agente selectivo que incidan directamente en el crecimiento de las células transgénicas. Estas células transgénicas posteriormente son subcultivadas a otro medio de cultivo, para la obtención de embriones  luego de plantas. (Agrositio, 2003)
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La biotecnología permanentemente se encuentra en procesos evaluativos, por la delicadeza que debe dársele, puesto que lo que se busca es brindar un producto con características  apropiadas  para el consumo humano, por tal razón existen controles normativos tanto nacionales como internacionales, ya que sin una relación directa entre los órganos sanitarios y la tecnología, el progreso de la biotecnología no hubiese sido tan dinámica como lo ha ocurrido en los últimos años.
3.2.1.1.1. Industrialización En La Producción de Maiz
En gran parte del mundo, para obtener grandes cantidades de maíz, se ha requerido la involucración de herramientas que contribuyan a realizar producciones en masa de éste cereal, es por eso que la dichas producciones han pasado de realizarse en un cien por ciento de manera manual, y ahora depende de procesos industriales tanto para estimular la obtención del grano como para lograr la diversificación de otras maneras por las cuales el maíz también es consumido.
La molienda es un proceso general que hace parte de la industrialización del maíz, que consiste en triturar los granos del éste cereal, con el fin de generar harinas o por ejemplo,  en un proceso más complejo flakes; todo depende del tipo de molienda que se quiere usar, ya sea seca ó húmeda. (UNAD, 2012)
Él proceso de molienda en seco consiste en mantener al grano debidamente higienizado y fumigados para  ser pasados por los silos¸ que se encargan de separar por medio de una zaranda  ó limpiador los trozos de tusa y partes metálicas (dado el caso) a través de un imán . El principal proceso que caracteriza a la molienda en seco, corresponde es la inyección de aire frío y seco con granifigores, además de la eliminación del are caliente por medio de extractores. (UNAD, 2012), de ésta manera se los procesos de limpieza, desgernaminación, molienda, secado y empacado.
Un concepto y realización distinta es la que se lleva a cabo con la molienda húmeda, puesto que el maíz debe ser sumergido, acompañado de un 0,1% al 0,2% de dióxido de azufre (evitando de ésta manera la proliferación de microorganismos. Le complementa a la fase de remojo, 
Uno de las opciones de presentación más importantes del maíz, se obtiene mediante la producción de harinas precocidas, las cuales se obtienen a partir de la modificación parcial de la estructura del almidón, y a una temperatura en la que existe presencia determinada de humedad y presión  lo cual genera en el ser humano una mayor digestibilidad. (UNAD, 2012)
De los procesos de industrialización del maíz por los cuales el maíz debe pasar, existe uno muy particular en el cual, se modifica la forma natural de éste cereal mediante el cambio de forma a través de el calor, éste proceso se conoce como extrusión. Éste proceso, no es más que  la inyección de vapor de manera directa o indirecta de a través de chaquetas de vapor que conlleva a generar varios resultados en el maíz; por ejemplo, el grano es convertido en una masa cocinada, con almidones resultan gelatinizarse, una proteína que  se desnaturaliza,  enzimas son inactivas y la destrucción de sustancias tóxicas en el producto final  que repercute directamente en la gran reducción de microorganismos. (UNAD, 2012)
El producto más característico de éste proceso de industrialización, son los flakes u hojuelas crujientes, uno de los productos más demandados por las familias a nivel mundial. Con la obtención de éste producto, se han podido crear diversas líneas del mismo, según su sabor, una mayor cantidad de sacarosa o con diversas formas que lo hacen característico y atractivo.

3.3. Productividad
El significado sobre de éste término puede observarse al concepto manifestado por la Agencia Europea de Productividad, la cual expresa lo siguiente:

“Es el grado de utilización efectiva de cada elemento de producción. Es sobre todo una actitud mental. Busca la constante mejora de lo que existe ya. Está basada sobre la convicción de que uno puede hacer las cosas mejor hoy que ayer, y mejor mañana que hoy. Requiere esfuerzos continuados para adaptar las actividades económicas a las condiciones cambiantes y aplicar nuevas técnicas y métodos. Es la firme creencia del progreso humano” (Carballal del Rio, 2013)

En un principio, el concepto de productividad se origina hacia el año 1776  en la era de Adam Smith a partir de su teoría sistemática de la economía política, tiempo en que se daba origen a la economía y se encontraba en la transición de convertirse en ciencia ;en aquel momento, productividad hacía referencia a la relación entre una producción obtenida frente a la cantidad de  insumos requeridos para obtener dicha producción; con base en éste concepto se decía que , entre más producción se obtuviera usando una mínima cantidad de insumos, la productividad incrementaría; no obstante el factor calidad no se tomaba en cuenta en el aspecto de productividad. (Xtrategy, 2013). Años más tarde en 1883 se fortalece el concepto de producción como la facultad de producir, sin embargo, no se observaba  un cambio notable sobre la idea de desarrollar la productividad como concepto aplicable, lo cual años más tarde se generó, gracias a la incursión de variables que fueren dependientes a ella, y de ésta manera tener en cuenta a la productividad como factor fundamental en las políticas agrícolas de un país.

El desarrollo de productividad comienza a evidenciarse en el siglo XX; en éste momento se integran aspectos como la maquinaria, la tecnología y el recurso humano, y la incorporación de eficiencia y eficacia, todas ellas se reúnen y conforman una sinergia que permite medir un respectivo nivel de productividad, el cual busca como fin utilizar los recursos (naturales, técnicos, tecnológicos) para cumplir los resultados específicos logrados.

3.4. Competitividad
“La competitividad se define por la productividad con la que un país utiliza sus recursos humanos, económicos y naturales” (Porter, 2005), partiendo de la definición de Michael Porter sobre competitividad se puede llegar a afirmar que la competitividad se refiere a todo aquello que realiza un país desde cada uno de sus actores para producir más y mejor logrando un impacto directo en el precio de transa de cualquier producto o servicio, por lo que confluyen factores tales como las economías de escala, el grado de tecnificación, la especialización en los factores de producción y el grado de industrialización de los procesos entre otros, con lo cual se impacta directamente la cadena de distribución y de producción reduciendo costos, tiempos, movimientos, que al finalizar el ejercicio conllevan a ofrecer productos con un alto nivel de competencia en referencia a los precios internacionales.

Es decir que la competitividad está directamente relacionada con la productividad pues como lo enuncia Porter “la productividad permite a un país soportar salarios altos, una divisa fuerte y una rentabilidad atractiva del capital”, lo que viene acompañado de una buena calidad de vida pues este tiene un impacto importante sobre el coste de la vida y el coste de hacer negocios en ese país (Porter, 2005).

3.5. Producción Colombiana de Maíz y Efectos de la Globalización 

Para hablar de la producción de  maíz Colombia, es necesario remontarse a la década de los 60 en el mandato del expresidente Alberto Lleras Camargo,  quien definió en su momento una política agraria de expansión del sector de los cereales y leguminosas, al crear un ente de fomento denominado FENALCE  la cual se encarga de “preservar la unión gremial y defender la producción cerealista colombiana” (FENALCE, 2013).
En el año de 1960, antes de la creación de este ente se encontraba un área sembrada de 729.600 Ha con una producción media de 870.000 Ton es decir que la productividad por hectárea sembrada era de 1.19 Ton, ya para el año 1965 el área sembrada ascendió a 868.900 Ha y una producción de 870800 Tn es decir que a pesar de que aumentaron las hectáreas sembradas en casi un 20% la productividad por hectárea sembrada descendió a 1.00 Ton/Ha, estas cifras se encuentran directamente relacionadas a la falta de tecnificación del sector pues en ese momento  la producción se realizaba de manera tradicional y con semillas tradicionales.

Para el año 1970 la producción de maíz da un salto en cuanto a productividad dado que se empieza a utilizar semillas certificadas con lo cual se aumento la productividad por hectárea sembrada, pues para este año se sembraron 661.400 Ha de las cuales en 101.100 Ha utilizaron semillas certificadas, es decir, el 15 % del total de hectáreas sembradas, y se recolecto una cosecha de 876.800 Ton, con lo que  se puede afirmar que  una variación del 15 % en las semillas sembradas genero una reducción de hectáreas a razón de 23,88% e incremento la productividad por hectárea en 33%  y paso de 1,00Tn/Ha  en 1965 a 1,33Tn/Ha en 1970 (FENALCE, 2010)
.
En los años comprendidos entre 1970 y 1985 se evidencio una producción con un incremento ponderando del 0.29% lo que refleja un notable estancamiento en el crecimiento del sector, no obstante, en el año 1986 durante la presidencia de Virgilio Barco se implanto un plan de oferta selectiva que entre otras cosas incluía una serie de apoyos y subsidios que mejoraban los precios de sustentación y garantizaban el precio y la compra de las cosechas del sector (FENALCE, 2010).
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Con estas acciones se logro incrementar cerca del 31.13% el área cultivada entre los años 86 al 90, pero solo se incremento el 4% en el índice de productividad ya que se denota que la utilización de semilla certificada descendió en la década de los 80, pese a esto el crecimiento del sector siempre ha tenido una tendencia alcista en la producción pero una reducción en las aéreas sembradas totales, fenómeno que se explica por el grado de tecnificación que año a año se ha conseguido, en donde el índice de productividad por hectárea ha ido en crecimiento de una forma muy pausada pero constante en los dos tipos de semillas (certificada y tradicional).
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No obstante, Colombia en 1990 tenía 786.800 hectáreas sembradas de maíz, con una producción de 1.155.000 Tn, con la cual abastecía la totalidad de la demanda interna de maíz, pues las importaciones sólo alcanzaban las 8.043 Tn. A partir de 1991 con la puesta en marcha de la apertura económica las importaciones se incrementaron en el primer año en más del 6000%, pasando a 505.901 Tn  (FENALCE, 2010) de maíz en 1992. Para el año 2000 las importaciones de maíz llegaron a 1.918.489 Tn  (FENALCE, 2010) y, para el año 2012 subieron a 3.232.162 Tn (Fenalce, 2012, pág. 3). 
En gran parte el crecimiento de las importaciones de maíz se debió principalmente a dos causas, en primer lugar al crecimiento de la demanda de maíz para la industria avícola, la cual durante los años 90 creció a razón de 10% anual (FENALCE, 2010); en segundo lugar, la disminución de las hectáreas cultivadas, lo que llevo a cultivar menos pero a incrementar los índices de productividad con el uso de mejores técnicas de cultivo y de semillas certificadas. Esta reducción de hectáreas sembradas obedeció a la entrada en vigencia de la apertura económica, en donde se bajaron los aranceles y se liberaron las importaciones de maíz. Además, el precio internacional del maíz fue inferior al precio nacional e incluso así se mantiene hasta hoy lo que hiso menos atractivo el sector y se desincentivo el campesino para ver una oportunidad en el cultivo de maiz. 

3.6. Producción Estadounidense  de Maíz en la Globalización 

En el año de 1960, la producción de maíz estadounidense era dinámica, gracias a los resultados que trajeron consigo los grandes avances tecnológicos desarrollados desde 1940, otorgando resultados para 1960 y 1970 de 6104 Ton por hectárea. La región más representativa en la producción de maíz  para Estados Unidos es Iowa, éste territorio ha presentado los registros más significativos en capacidad productiva para el país; como ejemplo, en la década de los 80, presentó un total de 14,4 millones de hectáreas; mientras que en obtención de grano, se recuerda en el año 2000, cuando llegó al 8020 Ton por hectárea.  (Agron, 2002)
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En cuanto a la diversificación de uso del maíz en la actualidad, se toma como referencia la década de los 60, donde el grano se distribuía en gran proporción para el consumo animal (aproximadamente el 75% de la producción total) , otra parte para exportación (12% de la producción total) y la última parte para productos alimenticias e industriales humanos. (Agron, 2002)
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Años más tarde, exactamente en el año 2000, la diversificación del uso de maíz presentó unos cambios importantes, principalmente para dar paso al uso del maíz como biocombustible; se redujo a un 60% la cantidad para alimentar ganado, incrementó en 9 puntos porcentuales la cantidad de maíz para exportar, 6% se usó para fabricar edulcorante de maíz, otro 6% para fue usado para procesar etanol, y el 6% restante en otros productos. (Agron, 2002)
4. MARCO METODOLÓGICO
4.1. Análisis Comparado.

El análisis comparativo se basa en la exposición  de características de dos o más objetos o sujetos de estudio para luego ser comparados y analizados según la necesidad de cada proyecto; por tal razón la metodología aplicada en la presente investigación es un análisis comparativo en el cual se tendrán en cuenta las variables homogéneas dependientes e independientes en el nivel de competitividad y productividad del sector agrícola de Estados Unidos y Colombia, basado en la aplicación de herramientas microeconómicas, con el fin de generar una propuesta de interés para el sector maicero colombiano  que pueda exponer los puntos críticos y las apropiadas soluciones a estos, que permitan una crecimiento para un sector tan importante en la economía nacional.
Por lo tanto  se hace necesaria la recolección de datos en las diferentes fuentes nacionales e internacionales como FENALCE, FAO, DANE, USDA y demás  que sean necesarias para el correcto análisis de las distintas variables que intervienes en el sector productor de maíz como nivel de producción, costos de producción, numero de hectáreas cultivadas, precios internacionales, nivel de consumo, entre otras. Para elaborar un correcto análisis de estas variables y determinar los puntos de quiebre en la producción colombiana para finalmente generar las propuestas necesarias para su solución.
4.2. Análisis Comparativo Entre los Estados Unidos y Colombia.
Al realizar un análisis comparativo entre la productividad y competitividad de la producción de maíz entre los Estados Unidos y Colombia es menester definir parámetros básicos y variables  que permitan realizar el comparativo de forma adecuada dada la magnitud y diferencia de los mercados, por lo tanto, en primer lugar el contexto en el cual se desarrollara el análisis comparado se define como heterogéneo dados los tamaños de mercado y el grado de industrialización de los Estados Unidos en comparación con el sector maicero Colombiano.

En segundo lugar se define la unidad temporal y el espacio en la cual se desarrollara la comparación que para el caso será diferida en el tiempo dado que se realizaran comparaciones partiendo de históricos colombianos y Estadounidenses de alrededor de 20 años, pasando luego a la actualidad, tomando los 5 años inmediatamente anteriores a la investigación, y el espacio se determina como internacional dado que se tendrán en cuenta las variables internas de la producción en cada país enfocados específicamente en la productividad y la competitividad, de este modo se busca determinar las similitudes, diferencias y avances entre los dos productores en cuestión.
4.3. Instrumentos
Ahora bien ya definidos los parámetros básicos del análisis comparado es necesario definir las variables a estudiar, entre las cuales se encuentran factores: Económicos, financieros, políticos, sociales, Tecnológicos, geográficos, productivos y Competitivos que atañen al sector maicero de los dos países, para tal efecto el grupo investigador dará uso a herramientas gerenciales como el Perfil de oportunidades y amenazas en el Medio (POAM), el perfil de capacidad interna (PCI), y por último la Matriz de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas  DOFA para concluir en la propuesta de estrategias que deberían ser implementadas con el fin de incrementar la productividad y competitividad  del sector maicero de Colombia en busca de tener una producción autosuficiente con precios competitivos a nivel internacional.

4.3.1. Perfil de oportunidades y amenazas en el Medio (POAM)

El POAM es una herramienta gerencial que permite identificar las oportunidades y amenazas que ofrece el medio y se evalúan seis diferentes factores: Económicos, Políticos, Tecnológicos, Competitivos y Logisticos. (Amaya Amaya, 2005, pág. 34) En este caso el grupo investigador usara esta herramienta gerencia que por lo general se utiliza en procesos de planeación estratégica para cuantificar cada uno de estos, evaluando así los factores externos del sector maicero en Estados Unidos y en Colombia, para determinar el impacto que cada una de estas variables imprime a la producción maicera, de este modo determinar diferencias y similitudes de los dos ambientes.
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En  esta metodología de medición y cuantificación de variables se utiliza una calificación de uno a tres, en donde uno es bajo y tres es alto respectivamente, para de este modo tener un mapa claro de oportunidades, amenazas y del impacto que cada uno de estos factores externos imprime en la consecución de una producción de maíz más productiva y competitiva.

No obstante el respectivo análisis de cada una de estas variables se encuentra en la sección de resultados con lo cual se busca brindar un sustento para una serie de propuestas de mejoramiento del sector productor de maíz en Colombia.

4.3.2. Perfil de Capacidad Interna (PCI)
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El PCI o perfil de capacidades internas es un instrumento gerencial que permite plasmar y cuantificar de una forma clara las debilidades y fortalezas que se presentan al interior de las organizaciones, para este caso el grupo investigador da uso de esta herramienta homologando la organización como el sector maicero de cada uno de los dos países y se evalúan factores como: Capacidad Directiva, Capacidad Competitiva, Capacidad Financiera, Capacidad tecnológica y Capacidad de Talento Humano. (Amaya Amaya, 2005, pág. 27)
Al igual que en el POAM, el PCI aplica una metodología de medición y cuantificación de variables se utiliza una calificación de uno a tres, en donde uno es bajo y tres es alto respectivamente, para de este modo tener un mapa claro de fortalezas y debilidades; y del impacto que cada uno de estos factores externos imprime en la consecución de una producción de maíz más productiva y competitiva.

No obstante el respectivo análisis de cada una de estas variables se encuentra en la sección de resultados con lo cual se busca brindar un sustento para una serie de propuestas de mejoramiento del sector productor de maíz en Colombia.

5. RESULTADOS
5.1. Análisis Perfil De Oportunidades y Amenazas En El Medio.

5.1.1. Factores Económicos
Para el análisis económico dentro del perfil de oportunidades y amenazas del medio el equipo investigador definió 5 factores determinantes para tener en cuenta, dentro de las cuales se encuentran: los acuerdos de libre comercio, la competencia global desigual, los subsidios al sector, la elasticidad precio de la oferta y la elasticidad precio de la demanda con lo que se busca  determinar si estos son una oportunidad o una amenaza, además del grado de importancia de cada uno de estos factores en la producción de maíz en los dos países.
5.1.1.1. Acuerdos De Libre Comercio

Estados Unidos
En la actualidad los Estados unidos de América  tiene acuerdos de integración económica vigentes con 17  países (Australia, Bahréin, Canadá, chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Israel, Jordán, Corea, México, Mónaco, Nicaragua, Omán, Panamá, Perú, Singapur), (Office of the United States Trade Representative, 2013) lo que representa un mercado potencial de 428 millones de personas (Bando Mundial, 2013)
 que a su vez son consumidores del superávit de producción interna de  Estados unidos y de igual forma el país cubre déficit de bienes y servicios con importaciones procedentes de estos países.
Siendo lo anterior es un factor determinante para la producción maicera de los estados unidos pues tiene como uno de los principales socios comerciales a México que es el segundo mayor Importador de  maíz en el mundo con una población de 112 millones de personas que tienen un consumo de 32 millones de toneladas de maíz al año que representa en promedio cerca de 285.71 kilos por persona. Por tal razón se define en el POAM como una oportunidad y un impacto con calificación 3, es decir de alta importancia.
Colombia
Colombia en la actualidad tiene acuerdos comerciales vigentes con Bolivia, Ecuador, Perú, Venezuela, México, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Hondura, Guatemala, El Salvador, Estados Unidos, Suiza, Unión Europea (Ministerio de Comercio, Industria y turismo, 2013) lo que representa un mercado potencial 1.117 millones de personas (Bando Mundial, 2013)
 que pueden llegar a demandar bienes y servicios de procedencia colombiana, además se están entablando negociaciones con Japón para la creación de un acuerdo de libre comercio siendo esto una gran oportunidad para el sector maicero colombiano ya que Japón importa alrededor de 15.284.561 (FAO STAT, 2013) toneladas ubicándolo así como el primer importador de maíz en el mundo. 

Dado lo anterior los acuerdos de libre de comercio para el sector maicero colombiano representan una oportunidad de impacto en la medida que sean aprovechadas las fortalezas de Colombia y fortalecidas las debilidades, no obstante también se constituye en una amenaza alta ya que la realidad del sector maicero en Colombia no es tan favorable y la capacidad de producción de maíz es deficitaria, por lo que el sector se puede ver abocado a una crisis o llegar hasta una posible extinción por ingreso de maíz importado, con precios por debajo del costo de producción nacional.

5.1.1.2. Competencia Desigual 
Estados Unidos
     Para Estados Unidos el hecho de la competencia desigual se traslapa como una oportunidad ya que ellos son los mayores productores de maíz en el mundo y los campesinos gozan de diversos beneficios por parte  del gobierno por medio de subsidios y otros beneficios por la siembra y cosecha de algunos alimentos entre ellos incluido el maíz que generan una disminución en el precio final, que conlleva a un producto más competitivo.

De esta manera la competencia desigual se presenta como una oportunidad para los estados unidos ya que su producto al ser exportado ingresa a otros países por debajo del precio interno del bien, por tal razón el impacto de esta variable es alta al igual que su impacto ubicándose con una puntuación de 3.
Colombia

La competencia desigual para Colombia se ha presentado como una gran amenaza para el sector agrícola ya que el ingreso de productos de este tipo a bajos precios, incluso más bajos que los precios y costos de los productores nacionales que  afecta a los pequeños gravemente a estos, lo anterior se ha reflejado en el incremento exponencial de las importaciones de maíz en los últimos 20 años, y la constante desaparición de la siembra del grano en el territorio nacional, además de un evidente ausentismo por parte de organismos gubernamentales para el apoyo de este vital sector, es imposible  vislumbrar un ambiente más alentador para los maiceros colombianos.

     Por tal razón esta variable para Colombia es un punto crítico convirtiéndose así en una  amenaza con alta importancia y con un impacto de grandes proporciones para el análisis del POAM.

5.1.1.3. Subsidios al sector

Estados Unidos
Los reclamos y quejas acerca del modelo de producción agrícola de Estados Unidos ya que se ha tildado de ser desigual  por medio de la aplicación de subsidios y otros beneficios que ofrece el gobierno a los productores que han llegado a ser del 70 % del costo de producción generando que los campesinos puedan vender sus productos más baratos que los que venden sus homólogos en otros países, ya que por las reformas políticas que se han presentado en las últimas décadas todo esto a causa del superávit fiscal que se presentó en el 2002 que a su vez han creado diversos planes de compensación como lo son los planes de pagos directos “PD”  y pagos contra cíclicos  “PCC” como se expresa en las siguientes formulas publicada por FENALCE :

•
PD cultivo = [(Tasa de Pago del cultivo) X (Rendimiento Base Promedio del cultivo) X (Superficie Base del cultivo) X 0,85]

•
PCC = [(Precio Objetivo del cultivo)-(Tasa de pago directo del cultivo)-(Precio de Mercado)]

Donde el precio objetivo de los cultivos es establecido por el gobierno, y que para el caso de la producción de maíz fue de 103,54 Usd/Ton. (FENALCE, 2006)
De esta manera  la aplicación de estos cálculos ha generado para los pequeños productores ingresos máximos anuales de $ 65.000 USD dependiendo de la cantidad de tierra cultivada y los precios en el mercado del grano.

Todo esto genera un alto grado de confianza en los productores del grano en Estados Unidos que ayuda a un mejoramiento del nivel de productividad del grano, por tal razón esta variable es una oportunidad con un alto impacto en el POAM.

Colombia

     Aunque muchos países desarrollados subsidian el sector agrícola es necesario aclarar que el hecho de hacerlo en Colombia será una gran carga fiscal para el estado y en consecuencia para la comunidad en general, ya que la economía colombiana esta en gran parte compuesta por este sector llegando casi al 33%, a diferencia de otros países que solo deben subsidiar por mucho tan solo 8% de su economía. Aun así él ha puesto en marcha estrategias para la promoción del cultivo de maíz amarillo y blanco por medio de la colocación de estos bienes  en mercado de futuros y ser transados como opciones Put en la bolsa de Chicago en los que se asegura la compra del bien a un precio fijo y resguarda al pequeño productor de la variación del precio internacional del grano garantizando así el margen de rentabilidad para este sector (Ministerio de agricultura y desarrollo rural , 2013).
[image: image19.emf]FACTORES 

TECNOLOGICOS

Oportunidad Amenaza Impacto

FACTORES 

TECNOLOGICOS

Oportunidad Amenaza Impacto

Facilidad de acceso a la 

tecnologia 

3 3

Facilidad de acceso a la 

tecnologia 

2 3

Nuevas tecnologias industriales 

3 3

Nuevas tecnologias industriales 

2 3

Investigaciones

3 3

Investigaciones

2 3

TOTAL FACTORES TECNOLOGICOS 100% 0% 100% TOTAL FACTORES TECNOLOGICOS 67% 0% 100%

FACTORES 

LOGISTICOS

Oportunidad Amenaza Impacto

FACTORES 

LOGISTICOS

Oportunidad Amenaza Impacto

infraestructura logistica

3 2

infraestructura logistica

1 2 3

TOTAL FACTORES LOGISTICOS 100% 0% 67% TOTAL FACTORES LOGISTICO 33% 67% 100%

Estados Unidos Colombia

Estados Unidos Colombia

Otro de los beneficios es una cobertura que se les ofrece a los pequeños productores como lo expresa en la siguiente tabla:
(Ministerio de agricultura y desarrollo rural , 2013)
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Al realizar un análisis comparado entre los factores económicos del perfil de oportunidades y amenazas del medio, nos encontramos con un escenario desalentador entre las oportunidades que representan los factores evaluados para Colombia pues mientras estados unidos saca provecho al 100% de sus acuerdos comerciales que representan alrededor de 428 millones de potenciales clientes, con una serie de subsidios y apoyos estatales, que hacen que la producción norteamericana aparte de manejar economías de escala, pueda llegar a reducir aun mas sus costos de producción, mientras Colombia con un mercado potencial de 1.117 millones de personas (Bando Mundial, 2013) no a implementado subsidios eficientes tendientes a mejorar la producción agrícola y a apoyar decididamente en la tecnificación del campo, puesto que en Colombia solo se puede hablar de agroindustria en muy pocos sectores agrícolas, y tan solo se puede referir a ella como producción agrícola Colombiana. 
5.1.2. Factores Políticos

El equipo investigador determino 5 variables de estudio inherentes a los factores políticos para su análisis y comparación en el perfil de oportunidades y amenazas del medio, dentro de las cuales se encuentran: la Política agrícola del país, Política de seguridad del estado, Credibilidad en las instituciones, incentivo a la pequeña y mediana empresa y la política tributaria y fiscal, con lo que se busca  clasificar estos factores en oportunidades o amenazas y determinar el grado de importancia de cada uno de ellos en la producción de maíz en Colombia y en los Estados Unidos.

5.1.2.1. Política Agrícola del País

Estados Unidos

A lo largo de la historia estadounidense el gobierno de este país ha tenido una posición muy clara y contundente frente al sector agrícola  pues para ellos la agricultura y la seguridad alimentaria es un asunto de seguridad nacional, por ello los Estados  Unidos siempre de una u otra forma  han apoyado con diversas medidas de protección agrícola casi desde sus orígenes, estas políticas en sus distintas etapas se han basado en  la distribución de los recursos de tierra de la nación, en incrementar la productividad y el estándar de vida de los agricultores, así como en la asistencia para la comercialización de sus productos. (FENALCE, 2006, pág. 7)
En la última herramienta de política agraria implementada desde el año 2002 denominada “farm bill”  se incluyó un amplio rango de programas que cubren aspectos como: commodities,  conservación, desarrollo rural, nutrición, crédito, forestación y energía. En primera instancia esta política fue diseñada con presupuesto de 10 años pero con una aplicación limitada a  6 años es decir hasta el 2007 pero gracias a su buen desempeño y dadas las emergencias y perdida que tuvieron los productores por la baja de precios internacionales y los fenómenos naturales que algunos de ellos fueron víctimas, se dio una ampliación en esta política hasta el mes de septiembre de 2013. (FENALCE, 2006, pág. 7)
En la actualidad el gobierno Obama, está en busca de la renovación del programa “farm bill”,  por parte del congreso con lo que ha venido haciendo lobby y una gran campaña de comunicación y concientización de la importancia de la política farm bill para todos los ciudadanos, pues según este al no existir esta política se ve comprometida la sostenibilidad del sector agrícola y a su vez la seguridad alimentaria de la nación. (USDA, 2013)
No obstante el grupo investigador al evaluar esta variable determina, que para los Estados Unidos de América es tanto una oportunidad alta como una amenaza media, de alto impacto dependiendo del rumbo que tome la política agraria en los próximos meses, pues está por decidirse cuál será el rumbo que esta política tendrá hacia el futuro pensando que deben adecuarse a las normas de la OMC en  contra del tan duramente criticado dumping. 
Colombia

A lo largo de la historia de Colombia no se identifica una política agrícola clara y contundente que hubiese generado impacto y mejoramiento de las condiciones del campo, pues solo se identifica una serie de esfuerzos aislados que no han tenido continuidad, ni impacto y que más que una política de estado, es una serie constante de medidas para mitigar las crisis que se presentan.

No obstante en la última década se identifican 3 intentos de política agraria que buscaban mejorar las condiciones agrícolas del país, en primer lugar el programa "Agro, Ingreso Seguro - AIS" que tenía como objeto proteger los ingresos de los productores que lo requieran ante las distorsiones derivadas de los mercados externos y mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con ocasión de la internacionalización de la economía Colombiana (Agronet, 2007) pero lastimosamente ingreso un factor  que permeo y desenfoco el objetivo principal “la corrupción” por lo que se invalido el proceso y se desmonto la propuesta dando fin a esta en el año 2010. 

Luego en el año 2011 se crea un programa denominado “Desarrollo Rural con Equidad”  el cual “tiene como objetivos fundamentales mejorar la competitividad y productividad del sector agropecuario y contribuir a reducir las desigualdades en el campo. Dispone de $500.000 millones de pesos anuales que se destinan hacia el apoyo de los pequeños y medianos productores” (Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, 2013) pero se evidencia una notoria diferencia de su predecesor, el AIS que básicamente es que entre los componentes que tenía el AIS se encontraba uno denominado Apoyos Monetarios Directos Sectoriales – AMD  que “Consistía en un pago directo por hectárea sembrada de maíz amarillo, maíz blanco, fríjol, sorgo, soya, arroz, trigo y cebada (cultivos elegibles) (Agronet, 2007).

En tercer lugar el actual gobierno por primera vez en la historia con el programa de restitución de tierras busca revertir los despojos de las víctimas del conflicto armado o que como consecuencia de la corrupción perdieron su tierra   como medio de y que en su gran mayoría eran del sectores rural de Colombia. (Unidad de restitución de tierras, 2013)
No obstante tras estos esfuerzos de parte del gobierno no se han solucionado ninguno de los problemas estructurales del campo y por el contrario se ven cada vez más complejos, y el sector agrícola cada día se tiende a perder y a extinguir, además del hecho de que la pobreza en el sector rural se intensifica llegando a dada la entrada de nuevos productos a bajos costos y con el agravante de que el campo no se a tecnificado en el grado que debería, pues lo que estados unidos hizo en el siglo XIX Colombia lo está haciendo en el siglo XXI.

Por ello el equipo investigador determina que este es una amenaza de nivel alto de gran impacto dada la inestabilidad de la política agraria del país y la falta de intervención estructural en el sector.

5.1.2.2. Política de Seguridad del Estado

Estados Unidos

El gobierno de los estados unidos siempre ha tenido una gran preocupación por la seguridad nacional y para el actual gobierno de Obama no es la excepción  por lo que en el año 2009 junto con el plan de gobierno se propone un plan de protección nacional de infraestructura el cual busca proteger y asegurar la resiliencia de los recursos claves  y más críticos en cuanto a infraestructura se refiere, lo que conlleva  a proteger la salud pública, la seguridad, la economía y en general la vida de los ciudadanos  en función de prevenir ataques terroristas, mitigar emergencias naturales que puedan casar eventos catastróficos en la nación.

Este plan se fundamenta en tres premisas fundamentales que gira en torno al manejo del riesgo

· Prevenir posibles ataques

· Mitigar vulnerabilidades

· Minimizar consecuencias

Tres puntos clave a atacar por parte de los estados unidos, el cual busca afrontar con una serie de aliados e instancias gubernamentales al interior u exterior del país ( USA Department of Homeland Security, 2010).

Dado lo anterior el grupo investigador establece como calificación a la política de seguridad nacional de los estados unidos como una oportunidad e nivel tres con un alto impacto  dada la estabilidad que genera  la confianza globalizada que poseen.

Colombia
En Colombia se han evidenciado distintas estrategias aplicadas en contra del conflicto armado, narcotráfico, y el crimen organizado todas ellas sin dar una soluciones definitivas a la problemática generalizada que ha vivido los últimos 50 años la nación, más en la última década con la política de seguridad democrática del ex presidente Álvaro Uribe se logró disminuir la percepción de inseguridad e inestabilidad de Colombia hacia el mundo.

Con el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos se da inicio a la propuesta de la Política Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad  con la que se logró el inicio de las conversaciones de paz con los grupos terroristas más relevantes, generando así un ambiente de confianza y optimismo para la sociedad en general, ya que los campesinos podrán regresar a sus tierras para el máximo aprovechamiento de ellas.
Por lo anterior el grupo investigador cataloga esto como una oportunidad con un puntaje de tres pare el país ya que es una variable de alto impacto para la economía colombiano porque esto puede incrementar el nivel de cultivos y la producción agrícola, afectando directamente la producción de maíz. (Ministerio de Defensa, 2011)
5.1.2.3. Incentivo A La Pequeña Y Mediana Empresa 
Estado Unidos

En los últimos años los estados unidos de América han mostrado una gran preocupación frente a las empresas especialmente a las pyme, aplicando medidas de alivio fiscal sin precedentes que ayudan al desarrollo y proliferación de estas, las cuales se han generado en los últimos  años gracias a las siguientes medidas.
· Cero impuestos sobre las ganancias de capital: “los impuestos sobre las ganancias han sido completamente eliminados para pequeñas empresas”  (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de España, 2011), esta medida busca que el dinero excluido de impuestos sea reinvertido y de esta forma se fortalezcan y consoliden las empresas  con inversiones clave.
· Gasto límite de hasta 500.000 dólares para las pequeñas empresas: “las pequeñas empresas pueden amortizar la mayor parte del coste de las compras de nuevos equipos en el año de la compra, en lugar de amortizar el coste a lo largo del tiempo”. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de España, 2011), con lo cual pueden disminuir los impuestos para ese año fiscal.
• Desgravación fiscal del teléfono celular: la ley de empleo para la pequeña empresa estipula que desde 2010 los gastos por concepto de teléfono celular pueden ser deducidos como cualquier otro bien, sin requisitos adicionales. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de España, 2011)
 • “La ley de empleo de la pequeña empresa duplicó temporalmente hasta 10.000 dólares la cantidad deducible de los gastos de creación de una nueva empresa”. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de España, 2011)
· Limitaciones de las sanciones por errores en la declaración de impuestos: se han limitado las sanciones por errores en la declaración de impuestos para que las pequeñas empresas no se enfrenten a sanciones desproporcionadamente altas. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de España, 2011)
· “Crédito fiscal para la contratación de trabajadores desempleados: se proporciona un crédito fiscal para la contratación de empleados que han estado buscando trabajo durante 60 días o más, y también provee un crédito de hasta 1.000 dólares por mantenerlos en el tiempo”. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de España, 2011)
Dado lo anterior el equipo investigador determina que en los Estados Unidos el incentivo a la pequeña y mediana empresa se considera una oportunidad dado los múltiples beneficios para la conformación y consolidación de Pyme en este pais. 

Colombia
     El apoyo al desarrollo y creación de empresa es un tema fundamental para Colombia por lo que en los últimos años se ha evidenciado una gran evolución referente al tema, pues desde la creación de las leyes 590 de 2000, 905 de 2004 y el decreto 505 de 2009, se han empezado a atacar cuatro aspectos fundamentales: en primer lugar el denominado acceso a mercados estatales, el cual busca promover el ingreso de micro, pequeñas y medianas empresas a los mercados de bienes y servicios que requiere el estado, para lo cual se han creado figuras de contratación estatal que permiten la consecución de este objetivo como la contratación por mínima cuantía, las selecciones abreviadas o la contratación directa. 

En segundo lugar se busca promover las pequeñas y medianas empresas por medio de las entidades públicas de orden nacional y regional competentes, pues se expresa que ellas “promoverán coordinadamente, la organización de ferias locales y nacionales, la conformación de centros de exhibición e información permanentes, y otras actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las Mipymes” (Ministerio de agricultura y desarrollo rural , 2013), lo cual se ve materializado con entes territoriales como las Cámaras de Comercio y entes nacionales  de fomento como Proexport.

En tercer lugar se crea un instrumento de apoyo denominado Fondo Colombiano de Modernización y Desarrollo Tecnológico de las micro, pequeñas y medianas empresas, Fomipyme, como ente adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo “manejada por encargo fiduciario, sin personería jurídica ni planta de personal propia, cuyo objeto es la financiación de proyectos, programas y actividades para el desarrollo tecnológico de las Mipymes y la aplicación de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y promoción” (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2013).

Por último se encuentra un apoyo de orden tributario que estipula que “Los municipios, los distritos y departamentos podrán establecer regímenes especiales sobre los impuestos, tasas y contribuciones del respectivo orden territorial con el fin de estimular la creación y subsistencia de Mipymes. Para tal efecto podrán establecer, entre otras medidas, exclusiones, períodos de exoneración y tarifas inferiores a las ordinarias” (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2013).
Dado lo anterior el equipo investigador determina que la variable de incentivo a  la pequeña y mediana empresa en Colombia se asume como una oportunidad de alto impacto dado las múltiples oportunidades que se brindan a las Mipymes con el fin de promover y consolidar las iniciativas productivas del país.
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Estados Unidos – Colombia

Los aspectos políticos que han acogido tanto Estados Unidos como Colombia evidencian una notable diferencia de un país sobre otro, esto obedece principalmente a la asistencia y control estatal continua y permanente que ha realizado el gobierno  estadounidense en el desarrollo de su agricultura gracias al significado tan representativo que es para ellos el sector agrícola considerándolo como un asunto de seguridad nacional, y que ha traído resultados satisfactorios evidenciado en el crecimiento de la productividad, la disminución de costos de producción y el  aumento del nivel de vida de los agricultores, ya que es un hecho el conocimiento sobresaliente que ellos tienen  respecto  al manejo de la tierra, cosecha y el uso de herramientas industriales para lograr una producción satisfactoria.

Por el contrario, Colombia no ha reflejado un impacto importante en éste sector y en el caso particular del maíz por no contar con una política consistente y constante que permitiera mostrar un panorama distinto al que existe en la actualidad, aún continúa la necesidad de importar en gran cantidad éste cereal, puesto que hasta el momento se está realizando una reingeniería en la política agrícola del país con proyectos enmarcados tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en el documento CONPES 3577 que abordan aspectos inherentes tales como los apoyos subvención, la racionalización de costos de producción, la promoción en la producción de fertilizantes para la agricultura y la promoción en investigación de biotecnología , que apuntan a incrementar el nivel de productividad y  mejorar la competitividad en el país. (CONPES, 2009)
5.1.3. Factores Tecnológicos

El equipo investigador determino 4 variables de estudio inherentes a los factores tecnológicos para su análisis y comparación en el perfil de oportunidades y amenazas del medio, dentro de las cuales se encuentran: la Facilidad de acceso a la tecnología y a la información, las Nuevas tecnologías industriales, la Investigación y la Biotecnología, con lo que se busca  clasificar estos factores en oportunidades o amenazas y determinar el grado de importancia de cada uno de ellos en la producción de maíz en Colombia y en los Estados Unidos.
5.1.3.1. Facilidad De Acceso A La Tecnología Y A La Información
Estados Unidos

Para los estados unidos el acceso a la información y a la tecnología es primordial pues consideran la banda ancha como el gran desafío de la infraestructura del principio del siglo 21 ya que es considerada “una de las base para el crecimiento económico, la creación de empleo, la competitividad global y una mejor forma de vida” (The White House, 2013). Pues con esta evolución se están creando oportunidades e industrias completamente nuevas  se están abriendo puertas a posibilidades nunca antes imaginadas. Con lo que está cambiando la “forma en que educamos a los niños, prestar asistencia sanitaria, gestionar la energía, garantizar la seguridad pública, comprometer al gobierno, acceder, organizar y difundir el conocimiento” (The White House, 2013).

En consecuencia los estados Unidos de América impulsados principalmente por la inversión privada y la innovación, han evolucionado rápidamente en el tema pues paso de 48.8 % en el año 2000 a 81.3 % en el 2012 (International Telecommunications Union, 2013), lo que conduce a que los estadounidenses puedan acceder a un número cada vez mayor de aplicaciones a través de dispositivos innovadores. 

No obstante  los Estados Unidos de América con una inversión de 7000 millones dólares de la Ley de Recuperación, “ha ampliado el acceso de banda ancha en todo el país” (The White House, 2013), lo que conlleva a mejorar la conectividad en zonas rurales y centros públicos de computación, y aumento de la capacidad de Internet en las escuelas, bibliotecas, oficinas de seguridad pública, además el presidente Obama se ha comprometido a lograr que los servicios inalámbricos de alta velocidad disponibles para al menos el 98 por ciento de los estadounidenses .
Dado lo anterior el equipo investigador define esta variable como una oportunidad de alto impacto nivel 3 pues es bien sabido que con las herramientas tecnológicas se mejora en gran manera la competitividad 
Colombia

En Colombia se vienen realizando una serie de esfuerzos para la transformación competitiva del país  y uno de sus puntos clave de acción ha sido el accesos a la tecnología y a la información, por medio de la masificación del internet, lo cual se ve reflejado en los avances en materia de cobertura y conectividad del país pues para el año 2000 se contaba con una cobertura del 2,21del total de población, cifra que para el año 2012 ascendió al 48.98% (International Telecommunications Union, 2013) y según el Plan Nacional de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones  se buscara para el año 2019 llegar a una cobertura nacional del 100% .
Pues según este plan para el 2019 deben estar conectados e informados haciendo uso eficiente de las tecnologías de la información para una mayor inclusión social y competitividad, además la visión de de este plan frente a las tics en el futuro, enmarca la tecnología y la información como un motor de desarrollo y cambio productivo para todos los sectores (Ministerio de Comunicaciones, 2008).  

Por tal motivo el grupo investigador considera que este desarrollo encaminado a tener acceso a la información de manera más eficiente y equitativa puede ser una oportunidad media para el sector maicero colombiano pues a pesar de estar realizando grandes esfuerzos en esta materia todavía se requier avanzar de una forma más agresiva ya que la tendencia de comunicación  y de negocios en el siglo 21 requiere la conectividad y adaptabilidad de forma cada vez más eficiente. 
5.1.3.2. Tecnologías Agroindustriales 

Estados Unidos

Los estados unidos ha gozado de una evolución y adaptabilidad tecnológica muy alta, a tal punto que la palabra "agroindustria" fue creada para reflejar la naturaleza a gran escala de los negocios agrícolas en la moderna economía norteamericana (Biblioteca Benjamín Franklin, 2013). Pues esta palabra incluye  toda la cadena de producción y distribución de los negocios enfocados a la agricultura, desde el productor o granjero, hasta la gran firma multinacional de biotecnología (Biblioteca Benjamín Franklin, 2013). Es decir que en la agroindustria confluyen diversos actores como los fabricantes de insumos, las cooperativas agrícolas, las empresas fabricantes de equipo, los bancos rurales, los transportadores, los comerciantes, las procesadoras de alimentos, las cadenas de supermercado entre otros. (Biblioteca Benjamín Franklin, 2013)
No obstante uno de los factores claves para los estados unidos en cuanto a su evolución agroindustrial radica en “la celeridad de muchos granjeros para adoptar nuevas tecnologías” (Biblioteca Benjamín Franklin, 2013), y de este modo los granjeros a lo largo de su evolución han mejorado su productividad y su competitividad reduciendo los costos de mano de obra e incrementado la productividad por hectárea sembrada.
   Además el gobierno de los estados unidos no ha escatimado recursos para la tecnificación del sector agrícola por medio de la generación de estrategias que favorecen el nivel de productividad  de los agricultores, todo esto a raíz de  la fuerte devastación generada después de la segunda guerra mundial, que de cierta forma generó la aparición de la necesidad que tienen las naciones de garantizar su abastecimiento alimenticio. 

     Por lo anterior Estados Unidos en coordinación con la USDA, ha creado programas en las que se capacita al cultivador y se le brindan las herramientas de financiación que este necesita para su correcto desarrollo y tecnificación, que por medio del uso de maquinaria disminuyen los costo y tiempos de producción, brindando al sector agrícola un mayor nivel de competitividad y productividad, además de un trabajo mancomunado con universidades para incrementar la investigación y mejoramiento de todos los factores de producción agrícola, entre los que se incluyen el maíz. (The White House, 2013)
Colombia

Nunca Colombia había tenido una política clara frente a la industrialización del sector agrícola y el mejoramiento de la productividad y competitividad, pero en el año de 2012 crea un marco de oportunidades al sector agrícola enfocado a la tecnificación y mejoramiento de todos los proceso tendientes a lograr una agroindustria  productiva y competitiva a nivel internacional , pues es bien sabido que para alcanzar niveles de competitividad y productividad óptimos es necesario invertir en maquinaria, desarrollo tecnológico y biotecnológico, capacitación y mejoramientos en general de las practicas agropecuarias para llegar a tener unas producciones más limpias más eficientes y más competitivas  dentro de un mercado globalizado.

Por tal razón y otras inherentes a este tema el  gobierno desarrollo “la ley 1530 del 2012 el gobierno busca regular la organización y funcionamiento del sistema de regalías, y crea el fondo ciencia, tecnología e innovación. Con el objetivo de incrementar  la capacidad científica de las regiones” (Corpoica, 2013). 
Por lo anterior el grupo investigador es una oportunidad con calificación tres dado el apoyo gubernamental que se plantea, además de la facilidad que brindan los acuerdos de libre comercio para importar bienes de capital que ayuden a mejorar la productividad y la competitividad del país en materia de agroindustria.
5.1.3.3. Investigación
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A lo largo de la historia moderna, los estados unidos ha sido un referente de crecimiento económico y de desarrollo en diferentes ámbitos, sociales, Culturales económicos, científicos y agrícolas entre otros, pero este desarrollo se ha dado a causa del gran esfuerzo que este país ha hecho en temas de investigación y desarrollo, tal como se evidencia en el anterior grafico los estados unidos es el séptimo país del mundo en inversión para la investigación pues invierte un estimado de 2.9% del PIB.

Con esto los estadounidenses y específicamente el sector agrícola puede estar seguro de que seguirán surgiendo mejoras y cambios a nivel tecnológico puesto que existen programas de investigación y desarrollo muy ambiciosos, que buscan incrementar la productividad agroindustrial no solo desde el gobierno si no que confluyen actores tales  como las universidades, empresas privadas que dedican su quehacer a la innovación, desarrollo y mejoramiento continuo (Biblioteca Benjamín Franklin, 2013).

Entre las innovaciones que se pueden resaltar se encuentra la "agricultura sin arado", en la que se siembra directamente entre el rastrojo del cultivo anterior sin haber arado previamente lo cual beneficia los costos de producción. Otras novedades surgen de la biotecnología, diseñada para producir nuevas plantas y animales, con las características deseadas (Biblioteca Benjamín Franklin, 2013). Pues en el futuro se requieren plantas más productivas con menores costos de mantenimiento y más resistentes a los diferentes factores medioambientales por ello  los biotecnistas afirman que esto permitirá a los “granjeros reducir su dependencia de los químicos tóxicos, conservando intacto el ambiente” (Biblioteca Benjamín Franklin, 2013).

Por lo anterior es indiscutible la ponderación que el grupo investigador asigna a esta variable siendo una oportunidad con puntuación tres y con un alto impacto.
Colombia

Colombia a pesar de no tener una inversión importante en temas de investigación y desarrollo ha tenido importantes inventos que han beneficiado a toda la humanidad sobre todo en temas médicos, dentro de los que se encuentra la vacuna sintética contra la malaria por parte del doctor Manuel Elkin Patarrollo  (abc medicus, 2009) y el marcapasos para las personas con problemas cardiacos creado por el ingeniero electrónico Jorge Reynolds, por lo que la ciencia y la tecnología tiene tan relevancia para el desarrollo y economía colombiana, por tal razón el gobierno ha creado estrategias para el apoyo las instituciones de investigación establecidas en el marco del documento  Conpes 3582 de abril de 2009 donde se establecen seis planteamientos, de los cuales dos de ellas son las más relevantes, siendo la primera un visión hacia el fomentar la innovación a través de un portafolio o un conjunto integral de instrumentos que brinden el apoyo necesario y suficiente a empresarios y a la economía en general. 
En la segunda estrategia se busca la aprobación de la Ley 1286 de 2009 en la que se constituye el Fondo Francisco José de Caldas para la financiación de ACTI y se convierte a Colciencias en Departamento Administrativo. Por medio de la definición de un marco de inversión, y el fortalecimiento  del Plan Estratégico del Programa Nacional de Ciencia y Tecnología Agropecuaria,  el cual introduce elementos para contextualizar la situación mundial de la agricultura, identifica las tendencias del sector, el comportamiento de la estructura agraria, hace una aproximación a la situación de las cadenas productivas, identifica las perspectivas del mercado y, en función de ellas, delimita las brechas tecnológicas para cada cadena y establece prioridades en desarrollo científico y tecnológico. (CONPES, 2009)
También en dicho documento se establecen las líneas de acción mencionadas a continuación:

· “Brechas tecnológicas en rendimientos y en costos de producción en eslabón primario (algodón, papa, cacao, tabaco, caucho, carne)

· Uso de biotecnología para caracterización de materiales y rasgos genéticos de interés estratégico para mejoramiento genético (mayor adaptabilidad, resistencia a plagas y enfermedades)

· Producción de bioinsumos (bioplaguicidas, biofertilizantes)

· Diagnóstico y tratamiento de enfermedades en el sector pecuario

· Tecnologías convencionales para mejoramiento técnico de cultivos y explotaciones pecuarias, mecanización, racionalización de insumos.
· Necesidad y oportunidad de dar mayor valor agregado (café, frutas y hortalizas, pescados, caña de azúcar, caña panelera, cacao, papa)

· Identificación y caracterización de rasgos genéticos de interés estratégico

· Biotecnología para la producción de alimentos con alto contenido de vitaminas, fibras y proteínas. Biofortificados

· Transformación de biomasa (plásticos y textiles biodegradables, biopolimeros, bioetanol, biodiesel)

· Aceites libres de grasas saturadas

· Desarrollo tecnológico para productos con alta potencialidad (forestal, piscicultura marina, caucho)

· Toda la cadena de Conocimiento. Mejoramiento genético, nutrición, sistemas tecnificados de producción

· Necesidad de reconvertir/mejorar agroindustria (atún, piscicultura)

· Mejoramiento de procesos de transformación y aumento de la capacidad productiva” (CONPES, 2009)
Estas líneas de acción repercuten directamente en el desarrollo y crecimiento del sector agrícola colombiano por tal razón el grupo investigador considera esta variable como una oportunidad con un alto impacto y una calificación de dos con posibilidad de llegar a tres, siempre y cuando se apliquen tales estrategias planteados por el gobierno.
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Análisis Comparado Factores Tecnológicos                       Estados Unidos – Colombia

La tecnología es uno de los factores principales y determinantes en la productividad y competitividad de la producción de maíz, por tanto al analizar las variables tecnológicas de los Estados Unidos se evidencio su gran evolución industrial  y tecnológica, gracias a la importancia que la investigación y el desarrollo representa para los estados Unidos. 

De otro lado  en Colombia se evidencian oportunidades latentes de acceso a la tecnología gracias a los tratados de libre comercio firmados, con los cuales se pueden realizar transferencias tecnológicas con costos más bajos; sin desconocer la importancia que representa la investigación  y el desarrollo de tecnologías propias y la oportunidad que se vislumbra hacia el futuro, con los recursos que están siendo asignados a Colciencias, fruto de las regalías por las venta de recursos naturales no renovables.
5.1.4. Factores Logísticos
El grupo investigador determino que el factor más importante de la logística es la infraestructura ya que atañe directamente el nivel de competitividad en el flujo de los bienes transados.
5.1.4.1. Infraestructura Logística

La infraestructura logística representa la posibilidad del intercambio comercial de bienes y servicios, tanto a nivel nacional como hacia el exterior, lo cual representa uno de los principales motores para el desarrollo económico. (Trade & Logistics Innovation Center, 2013)
Estados Unidos

Este país al ser considerado uno de los países con mayor nivel de operaciones internacionales en el mundo, requiere un nivel de infraestructura elevado en donde se facilite y garantice el libre tránsito de los bienes transados. Otro punto importante es la ventaja que tiene a razón de su topografía ya que es en su gran mayoría planicie lo que permite una mayor cobertura vial y menores costos en la construcción de estas.

Según Proexport “Estados Unidos posee una infraestructura de transporte desarrollada, suficiente para soportar las necesidades de su economía. Está compuesta por una red de carreteras de 6´430,366 km., que se extiende por todo el país conectando los 50 estados que lo componen, de los cuales 75.238 km. forman parte del vasto sistema nacional de autopistas. Tiene más de 226,605 km. de ferrocarril, que en su mayoría pertenecen a empresas privadas; también cuenta con oleoductos para el transporte de productos derivados del petróleo” (Proexport, 2011). 

Además este país tiene cerca de 400 puertos y sub puertos localizados en el océano pacifico y atlántico facilitando el ingreso de mercancía originaria de cualquier lugar del globo, y con el uso de su sistema interno de vías y ferrovías completa un eficiente proceso logístico de distribución al interior del país.

Por lo anterior la infraestructura logística en Estado Unidos es una oportunidad con calificación 3 de alto impacto para la evaluación del POAM.

Colombia

La infraestructura de vías, aeropuertos y puertos marítimos es uno de los puntos más importantes del crecimiento y desarrollo del país. Pese a su importancia económica y social, presenta altos niveles de atraso en comparación con países de la región a tal punto que hace una década ecuador estaba más atrasado que Colombia, pero ahora el papel se ha invertido, lo anterior deja entre dicho el nivel de competitividad de la economía nacional ante el proceso de globalización que día a día se ve más rezagada por el constante cambio presente.

Aun así el gobierno colombiano ha invertido más de $ 22.000 mil millones de dólares en temas de infraestructura vial y portuaria (El Colombiano, 2013), que inicialmente ayudan a disminuir la tasa de desempleo e impulsar la economía, pero el real trasfondo de estas acciones es incrementar el nivel de competitividad de la nación. Reduciendo los tiempos de trayecto de la mercancía al igual que los costos ya que Colombia es uno de los países de Latinoamérica con mayores gastos en logísticos por transporte de mercancía.

Por tal razón el grupo investigador considera esta variable como una amenaza para el país con un alto impacto, a pesar de esto puede cambiar si el gobierno genera estrategias que impulse el desarrollo de la infraestructura para tener un alto nivel de competitividad como las que se han planteado en diversos documentos CONPES que evidencian un prometedor futuro para el país al llegar a ser aplicados.
5.1.4.2. Análisis Comparado Factores Logísticos                           Estados Unidos – Colombia
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Por medio del análisis comparado y teniendo en cuenta el factor analizado. Se evidencia que en materia logística Colombia presenta un gran retraso frente a Estados Unidos específicamente en el tema de infraestructura vial y portuaria; lo que genera sobrecostos a la distribución de los productos incrementando directamente el precio final, disminuyendo así el nivel de competitividad del producto tanto en el ámbito nacional como internacional.

Por otra parte en los  Estados Unidos la logística pasa a un segundo plano dada su avanzada infraestructura vial, férrea que ha sido desarrollada hace más de un siglo por lo que no perciben ese factor como de gran importancia ya que tema de la cotidianidad para ellos, lo que les permite canalizar dichos esfuerzos en el mejoramiento de factores más relevantes.
5.2. Análisis Perfil De Capacidades internas PCI.

5.2.1. Capacidad Competitiva

     Esta variable se define como la capacidad de satisfacer las necesidades de los demandantes nacionales y tener la facilidad de exportar sus excedentes a precios y niveles de calidad que puedan competir a nivel internacional,  siendo factores determinantes para el análisis de esta variable la capacidad de producción,  participación del mercado y los costos de producción.
5.2.1.1. Capacidad Producción 

Estados unidos

Este país tiene estándares de producción altos, gracias al nivel de productividad que poseen, se destaca por tener una producción ordenada y constante que para él años 2012 alcanzo cerca de 273,832,130 toneladas con un total de 35,359,790 de hectáreas cultivadas (FAO STAT, 2013), evidenciando que por cada hectárea cultivada de maíz en los estados unidos se cosechan 7.7 toneladas ubicándolo  como el país con mayor producción de maíz en el mundo y permite que una parte de su producción pueda ser exportada . 

Por tal razón esta variable es una oportunidad con calificación tres con un alto impacto ya que este país al ser el mayor productor puede de cierta manera establecer las condiciones de mercado que  necesita.

Colombia.

Pese que Colombia está cruzando por una etapa de tecnificación agrícola, se evidencia un leve incremento en la producción de maíz luego de haber cruzado por un periodo de desaceleración para el año 2012 logro una producción de  1,825,737 Ton con un total de  530,681 hectáreas cultivadas con una participación de siembras con semillas certificadas 48,06%  y que tuvo una participación total en la producción cerca del 64%, lo que evidencia el nivel de productividad que generan el uso de este tipo de semillas.

El incremento se debe a los esfuerzos de entidades gubernamentales por incrementar el nivel de productividad del sector por medio del uso de semillas certificadas por hectárea sembradas.

Por lo tanto esta variable se considera como una fortaleza para el sector agrícola productor de maíz por lo que se califica con puntuación de dos y con un impacto igualmente de tres, ya que se presenta como una ventaja para el incremento de producción de  maíz.

5.2.1.2. Participación de mercado:

Estados unidos.

El  maíz es el grano más producido en Estados Unidos gracias al alto nivel de productividad y competitividad que posee, además el maíz es el producto agrícola más sembrado del país con casi un 90% del área sembrada; lo anterior les permite exportar cerca del 20% de su cosecha al mundo, lo que representa el 11% de las exportaciones totales de productos agrícolas en la nación, durante el 2003 y 2008 de la totalidad de maíz exportado en el mundo el 60% era originario de Estados Unidos con cerca de 61 millones toneladas métricas . (USDA, 2012) Las ayudas del estado permiten una reducción en los costos de producción y un incremento en el nivel de tecnificación.

Su producción está concentrada en los estados de llinois, Iowa, Indiana, Eastern portions of South Dakota, Nebraska, western Kentucky, Ohio, y el norte de Missouri a esta agrupación de estados se les conoce como Corn Belt o cinturón de maíz en español. 
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Por tal razón esta variable se considera como fortaleza con ponderación tres y con un impacto con la misma calificación, gracias al casi constante crecimiento del nivel de producción y productividad en la siembra y cosecha de maíz.

Colombia.

El nivel de producción de maíz en Colombia presenta un incremento sostenido tal y como se describe en la siguiente gráfica. [image: image2.png]competitvic % W Michael Por. x J' [ e fenalc: x \__ N
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Aun así se puede apreciar una reducción en la siembra de maíz tradicional y un incremento en la siembra de maíz tecnificado, lo que repercute directamente en el nivel de producción. Incrementando el nivel de competitividad.

En la siguiente grafica se evidencia el nivel de producción de Colombia en materia de cereales frente a la producción de maíz, lo que indica que le maíz se ha convertido en el grano con mayor participación en la producción de cereales y pese de superar una rezago en el periodo del 2008-2010 se ha presentado un gran incremento. [image: image3.png]B Y O v~ N
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Por lo anterior el grupo investigador determina que la variable de  producción de maíz en Colombia es una fortaleza con calificación de uno y con un impacto grado tres; ya que pese al incremento de la producción de maíz hace falta muchos temas a tratar para poder ser productivo.

5.2.1.3. Costos de producción:

Estados Unidos

    Este país se caracteriza por tener unos costos muy bajos gracias  a la aplicación de economías a escala que se frecuenta la producción en cantidades astronómicas, además del uso de tecnología que facilita todos los procesos haciéndolos más agiles y menos costosos, y teniendo en cuenta del uso de semilla modificadas a nivel genético que aumentan su nivel de cosecha. Y que los beneficios que brinda el estado a los agricultores pueden llegar cerca de 70%  de los beneficios, lo que al final de todo el proceso productivo el costo de producción son de los más bajos a nivel mundial lo que facilita que le producto tenga un alto nivel de competitividad en el ámbito internacional.

Por lo anterior este factor es de gran importancia para el sector agrícola, aunque vale la pena aclarar la fragilidad que puede tener el sector al momento de evidenciarse una fuerte ausencia de los apoyos estatales, que puede afectar la producción; ya que en algunas ocasiones los costos de producción son mayores que los precios internacionales del bien lo que conlleva a una directa intervención del estado en este sector.
Colombia

     Frente un nivel escaso de tecnificación y en ausencia de una intensa colaboración  Los costos por tonelada son aun altos. Según estimaciones de Fenalce, en las mayores zonas productivas como Córdoba, alcanzan los 126 dólares por tonelada, sin embargo en otras zonas productivas los costos son considerablemente más altos: 139 dólares por tonelada en la Altillanura, 155 dólares por tonelada en el Piedemonte Llanero, 188 dólares por tonelada en el Tolima y 178 dólares por tonelada en el Valle del Cauca. (FENALCE, 2012)En contraste un estudio realizado por Fedesarrollo
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Muestra los costos de producción por hectárea sembrada y cosechada. (FEDESARROLLO, 2013)
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Preparacién Terreno $342.942 11,7% $325.636 11,0% $201.282 9,1%
Siembra $794.985 27,0% $782.747 26,6% $534.717 24,1%
Fertilizacién $1.125.389 38,3% $420.067 14,3% $101.283 4,6%
Labores de Cultivo $128.271 4,4% $335.679 11,4% $156.619 7,1%
Control de Malezas $108.766 3,7% $122.318 4,1% $90.078 4,1%
Control de Plagas $73.125 2,5% $90.510 3,1% $148.468 6,7%
Control de Enfermedades $53.424 1,8% $54.670 1,9% $90.599 4,1%
Otras Labores $1.000 0,0% $306.384 10,4% N 0,0%
Cosecha $25.561 0,9% $124.183 4,2% $318.204 14,4%
Némima $204.452 7,0% $19.049 0,6% $89.139 4,0%
Costos directos (1) $2.857.915 97,2% $2.581.243 87,6% $1.730.389 78,1%
Costos Indirectos (2) $82.681 2,8% $366.461 12,4% $485.674 21,9%
Costo Total (1+2) $2.940.596 100,0% $2.947.704 100,0% $2.216.063 100,0%

Fuente: Fedesarrollo — Iquartil




Se evidencia que en la región de córdoba son menores los costos de producción superando a meta y al valle del cauca, aun así estos costos son altos en comparación con otros países. Por tal motivo el grupo investigador clasifico esta variable como una debilidad nivel tres y con un impacto de nivel tres igualmente ya que los costos de producción afectan directamente el precio de  venta del grano lo que  genera un menor nivel de competitividad para este.

5.2.2. Capacidad financiera

     Capacidad financiera se define como la posibilidad que tienen los agricultores en solventar su operación  y disponer de capital cuando sea necesario, estas variables son acceso a capital,  capacidad de competir con precios y satisfacción de la demanda por medio del apalancamiento, por tal razón esta variable es de gran importancia para el sector maicero ya que mide su musculo financiero.
5.2.2.1. Acceso a capital

Estados unidos.

     En estados unidos se evidencia un apoyo a los agricultores en la facilitación de recursos para su normal operación con tasas de interés cómodas, en donde los granjeros que apenas inician su operación pueden recibir financiación cerca del 45% del valor de la granja y además el USDA tiene diferentes tipos de créditos que se ajustan a las diversas necesidades de financiación que necesitan los agricultores alguno de esos créditos son:  

· Farm Operating Loans & Microloans: que cubre gastos de funcionamiento y operación, semillas, fertilizantes, combustibles, maquinaria y equipo. Siendo el importe de microcrédito máximo de $ 35.000 USD y para créditos $300.000 USD.

· Farm Ownership Loans: créditos para la adquisición tierras, realizar mejoras agrícolas, construcción y reparación de edificios. El importe máximo para este tipo de crédito es $300.000 USD siendo el único requisito es haber tenido por los últimos tres años operaciones agrícolas.

· Emergency Farm Loans: son créditos de emergencia para agricultores que han perdido su siembra a causa de desastres naturales u otros, con el fin de restaurar o reemplazar propiedad esencial y reorganizar las operaciones agrícolas. Siendo el importe máximo permitidos $500.000 USD. (USDA, 2012)
Estos son las líneas de crédito más importantes que la USDA ofrece a los agricultores siendo este una importante herramienta para el desarrollo agrícola, por tal razón el grupo investigador determino esta variable como una fortaleza con calificación tres y un impacto igual de tres.

Colombia

En Colombia los créditos a agricultores son gestionados por el banco agrario bajo la supervisión del ministerio de agricultura y desarrollo rural en donde se desembolsan dineros dependiendo de las necesidades del agricultor ya sea para operación o para tecnificación, aun así se evidencia un rezago en la gestión de crédito al sector agrícola por las altas tasas de interés que los productores deben pagar por el apalancamiento, que refleja un desconfianza generalizada del sector financiero hacia los agricultores, además de una exclusión de los pequeños cultivadores del grano que dificultan el desarrollo generalizado.

A continuación se muestran algunas líneas de crédito del banco agrario a los productores:

Capital de trabajo: se financian los costos directos incurridos en el desarrollo de actividades productivas agropecuarias y rurales, y los requeridos para comercialización o transformación, en proyectos iguales o inferiores a 24 meses.

Inversión: se financian los costos directos de inversiones en bienes de capital para el desarrollo de proyectos productivos, agropecuarios o rurales, en créditos de duración superior a 24 meses y menor o igual a 12 años.

Estas líneas de crédito buscan el fortalecimiento del sector agrícola, por medio de la financiación de tecnificación y ampliación de las operaciones de los productores. Por lo anterior se clasifica esta variable como una oportunidad de nivel dos con impacto con calificación dos; siempre y cuando se haga una operación inclusiva tanto de grandes como pequeños cultivadores.

5.2.2.2. Competencia de Precios.

5.2.2.3. Capacidad de satisfacción de demanda.

Estados Unidos
La producción de maíz en los estados unidos es capaz de satisfacer su  consumo interno tanto así que puede exportar una gran parte de su excedente. Todo esto gracias al uso de diversas técnicas que incrementan el nivel de productividad ya que con un consumo no superior a las 250 millones de toneladas tienen un gran excedente de producción, por otra parte la evolución del consumo no ha sido de gran variación manteniéndose estable con un crecimiento anual promedio del 8%, siendo su mayor uso para la destinación como combustible Etanol y para alimentar semovientes.
Lo anterior representa una fortaleza para Estado Unidos ya que gran parte de su producción puede ser exportada si generar escases en su país ya que ellos cosechan cerca del 65% de la producción mundial, a diferencia de otros países que son también líderes en la producción de maíz como es el caso de México y Brasil que se han visto obligados a incrementar el nivel de sus importaciones para cubrir su demanda.
Colombia
La producción nacional es incapaz de satisfacer la demanda interna por lo que se hace necesario la importación de maíz, además de un sector avícola que presenta un crecimiento exponencial año a año y el incremento del consumo percapita del grano, genero un gran nivel de desabastecimiento ya que son materia prima o recurso necesario para la explotación de estos sectores por lo tanto con la rapidez que crecen estos sectores también lo hace el nivel de demanda del maíz siendo estos sectores constantemente proporcionales, por tal razón el nivel de importaciones ha logrado alcanzar cerca del 80 % del total, por lo anterior  Colombia difícilmente podrá tener la capacidad de cubrir su demanda de no tomarse las medidas necesarias para incrementar la productividad del sector.
Por tal razón se califica esta variable como una debilidad 
5.2.3. Capacidad Tecnológica
     Para Colombia, el factor tecnológico ha sido uno de las variables que ha presentado un mayor rezago en los últimos tiempos, debido a un desarrollo constante y masificado en la producción de semillas híbridas que contribuyan a maximizar la productividad de maíz por hectárea. La biotecnología es un aspecto que para el país es muy reciente, por ejemplo  hasta hace 7 años atrás (2006) se han desarrollado propuestas como mejoramiento genético de maíz para suelos ácidos, híbridos de maíz como el CORPOICA H-108 (Corpoica, 2013),  con aspectos en semillas y grano  uniformes y en principio aceptadas para su uso (que principalmente es destinado para el consumo animal avícola- porcícola). En la producción de maíz  estadounidense, el desarrollo de la biotecnología en la generación de semillas híbridas data desde el siglo XIX  (2 siglos antes que en Colombia). El maíz híbrido ha pasado por distintas fases a lo largo del tiempo en Estados Unidos, comenzando por un proceso de polinización abierta (producidas cuando se permite que las plantas polinicen naturalmente mediante los insectos, el viento y el agua.) (FIBAO, 2008) Híbridos dobles, (se utiliza para detectar interacciones entre proteínas), (FIBAO, 2008)híbridos simples ( permite obtener "mejores" individuos por la combinación de virtudes de sus padres, mediante la exogamia o especies distintas), (FIBAO, 2008)hasta alcanzar la obtención de semillas de híbridos simples genéticamente modificados en gran volumen – Biotech.

5.2.4. Uso de tecnología
Colombia

Para Colombia, el factor tecnológico ha sido uno de las variables que ha presentado un mayor rezago en los últimos tiempos, debido a un desarrollo constante y masificado en la producción de semillas híbridas que contribuyan a maximizar la productividad de maíz por hectárea. La biotecnología es un aspecto que para el país es muy reciente, por ejemplo  hasta hace 7 años atrás (2006) se han desarrollado propuestas como mejoramiento genético de maíz para suelos ácidos, híbridos de maíz como el CORPOICA H-108 (Corpoica, 2013),  con aspectos en semillas y grano  uniformes y en principio aceptadas para su uso (que principalmente es destinado para el consumo animal avícola- piscícola). 
Estados unidos

En la producción de maíz  estadounidense, el desarrollo de la biotecnología en la generación de semillas híbridas data desde el siglo XIX  (2 siglos antes que en Colombia). El maíz híbrido ha pasado por distintas fases a lo largo del tiempo en Estados Unidos, comenzando por un proceso de polinización abierta (producidas cuando se permite que las plantas polinicen naturalmente mediante los insectos, el viento y el agua.) (FIBAO, 2008) Híbridos dobles, (se utiliza para detectar interacciones entre proteínas), (FIBAO, 2008)híbridos simples ( permite obtener "mejores" individuos por la combinación de virtudes de sus padres, mediante la exogamia o especies distintas), (FIBAO, 2008)hasta alcanzar la obtención de semillas de híbridos simples genéticamente modificados en gran volumen – Biotech. 
5.2.5.  Variedad de semillas
Estados Unidos

A diferencia de Colombia, estados unidos carece de variedad de semillas criollas, ya que su variedad ha sido posible gracias a la implementación de biotecnología para mejorar dichas semillas, por tal razón en este país se encuentran dos clases de semillas las que son destinadas para el consumo humano y animal como pastas y féculas; y los otros para destinación como biocombustible.

Por tal razón estados unidos ha implementado programas para la certificación y mejora de las semillas que posee actualmente, siendo esto una ventaja para este país ya que la mayoría de sus semillas ya están certificadas tienen la capacidad de ingresar a cualquier país si ningún tipo de barrera por temas fitosanitarios, por ello el grupo investigador califica esta variable con un puntaje de tres al igual que su puntaje.
Colombia
Colombia tiene una gran oportunidad en la explotación de distintas clases de maíz  ya que posee alrededor de más de 25 variedades criollas como lo muestra Corpoica en el siguiente gráfico, en donde se relaciona el tipo de maíz y el estado actual de la semilla.
	NOMBRE
	ABUNDANCIA
	
	

	Blanco
	Abundante
	Ojo de gallo
	Escaso

	Cacho de buey
	Abundante
	Panó
	Escaso

	Cuba
	Abundante
	Piedrita
	Escaso

	Vela
	Abundante
	Sangre toro
	Escaso

	Cariaco amarillo
	Abundante
	Tacaloa
	Escaso

	Azulito
	Escaso
	Berrendo
	Perdido

	Brisa
	Escaso
	Guajiro
	Perdido

	Cariaco rayado
	Escaso
	Huevito
	Perdido

	Cariaco rojo
	Escaso
	Javao
	Perdido

	Cucaracho
	Escaso
	Pira
	Perdido

	Lomo bayo amarillo
	Escaso
	Pochó
	Perdido

	Manteca
	Escaso
	Pompo
	Perdido

	Minga
	Escaso
	Venezolano
	Perdido

	Negrito
	Escaso
	
	


Todas y cada una de estas especies con unas características únicas, como mayor cosecha por hectárea cultivada, mejor maíz para la generación de féculas, más resistencia al clima y a plagas. Entre otras cualidades de gran importancia que deben ser aprovechadas
 Por tal razón Es necesaria para Colombia la implementación de estrategias que ayuden a incrementar el nivel de productividad del maíz por medio del uso de las semillas certificadas, pero a su vez no permitir que otras especies de maíz desaparezcan o pierdan su participación, por lo anterior el equipo investigador clasifica esta variable como una oportunidad con un puntuación de tres con un impacto de igual magnitud, y que de explotarse Colombia podría competir con variedad y no necesariamente con una gran cantidad del mismo producto.

Además que es necesario empezar a certificar esta semillas para que estas puedan ingresar al mercado internacional
Después de aplicar todas las variables se procede a graficar dichas calificaciones tanto del POAM como del PCI para facilitar un mejor entendimiento de lo que se quiere dar a conocer
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Luego del analisis de todas y cada una de  las variables aplicadas en el POAM y PCI  se procede a realizar el grafico de las puntuaciones en donde se evidencia el gran retraso que colombia tiene frente Estados Unidos, por tal razon el grupo investigado genera una serie de recomendaciónes que pueda ayudar al sector maicero colombiano a incrementar su nivel de competitividad y productividad; tal y como se muestra a continuación.
6. RECOMENDACIONES

Luego de realizar un exhaustivo análisis de los factores claves de la productividad y competitividad en la producción de maíz en los Estados Unidos en comparación con la producción de Colombia, el equipo investigador identifico una serie de posibles acciones que pueden conducir al mejoramiento de la competitividad del sector maicero en Colombia, los cuales involucran al sector público y privado, quienes deben realizar aportes sistemáticos para coadyuvar al alcance de un sector maicero agroindustrial de alta productividad y competitividad.

Por lo tanto las estrategias se dividen en varios frentes de acción que a continuación se describen:

El campo, el sector agrícola y el sector maicero, deben dejar de ser visto como un sector marginal e improductivo, en la que históricamente la población ha sido segregada, pues el colectivo imaginario en Colombia, no le da el valor real a aquellas personas que trabajan la tierra para garantizar la soberanía alimentaria del país, por lo que se deben realizar esfuerzos desde el gobierno y el sector privado para formalizar el campo y darle un giro de 180 grados para que sea visto como la empresa colombiana del futuro.

Para ello deben confluir diversas entidades estatales que desde sus competencias aporten a la formalización y organización empresarial del campo en Colombia, persuadiendo al campesino por medio de formación y desarrollo de capacidades, con las cuales se busca que tenga herramientas administrativas, que permitan ampliar la visión del campo desde el interior y la base del mismo, explorando formas de crecimiento como la asociatividad y la especialización de la producción. 

En segundo lugar el estado de promover la investigación desde el sector público y privado por medio de beneficios fiscales a empresas, Apoyo a universidades, e incluso el fortalecimiento de los entes territoriales como el ICA, FENALCE y Colciencias entre otros, para generar una efectiva transferencia de tecnología a los agricultores y un mayor atractivo para el sector maicero.

Lo anterior debe ir encaminado a dos líneas fundamentales de investigación, en primer lugar investigación en biotecnología, para llegar a masificar las semillas certificadas de origen colombiano, aprovechando y recuperando la gran variedad de semillas originarias que se calculan en 25 diferentes variedades, con el fin de reducir los costos de los insumos al productor; en segundo lugar es menester apoyar la investigación en tecnologías de producción agroindustrial tales como maquinaria de siembra, cosecha, procesamiento y transformación del maíz con el fin de masificar el uso de estas tecnologías, incluso de soluciones económicas de producción semiautomáticas que mejoren la productividad del campesino y reduzcan la inversión hora hombre para cada tarea.
Otro factor a tener en cuenta es poder certificar las semillas tradicionales colombianas para así tener la posibilidad de competir con variedad de maíz como los que goza Colombia, y que este puede ser una gran  oportunidad para Colombia.

7. CONCLUSIONES

•
Colombia presenta un avanzado retraso en temas de productividad y competitividad  frente a los Estados Unidos, aun así Colombia se evidencia un ligero incremento en el proceso de tecnificación y productividad  que se caracteriza por el uso de semillas tecnificadas.

•
Se evidencio que en Colombia el nivel de siembra de maíz tecnificado se ha incrementado significativamente incluso ya está muy cerca a superar el número de hectáreas sembradas con maíz tradicional, generando así un mayor nivel de toneladas cosechadas por hectárea sembrada.

•
Estados Unidos tiene una visión del sector agrícola muy distinto a la colombiana, ya que ellos ven este tema como de gran importancia, tanto así como para ser considerado como política de seguridad nacional, a diferencia  que Colombia simplemente ve el sector agrícola como uno más que compone la economía y no presta la atención que realmente merece.

•
Estados unidos es el mayor productor de maíz en el mundo ya que está cosechando el resultado de los esfuerzos de las USDA desde 1862 en ayudas al sector agrícola, por tal razón este país tiene una ventaja en la gestión correcta y máximo aprovechamiento del sector agrícola de más de siglo y medio.

•
Colombia necesita aplicar estrategias similares a las utilizadas en Estados Unidos en donde se canalicen recursos para la investigación y desarrollo de nuevas tecnologías  y técnicas para la maximización del nivel de competitividad y productividad en el sector agrícola colombiano.
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